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PRIJEDLOG ZAKONA O POTPORAMA ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA
l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.

tocke 1. i ¢lanka 55. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - procisc¢eni
tekst).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zbog negativnih utjecaja gospodarske i financijske krize na zaposlenost i trendove
kretanja na trziStu rada, Republika Hrvatska ve¢ petu godinu zaredom biljezi smanjenje stope
zaposlenosti i rast stope i broja nezaposlenih. Stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi od 15 do
64 godine smanjila se s 50,7% u 2012. na 49,2% u 2013. godini. Stopa zaposlenosti
stanovnisStva u dobi od 20 do 64 godine pala je s 55,4% na 53,9%.

Smanjenje  zaposlenosti poprateno je poveCanjem nezaposlenosti. Stopa
nezaposlenosti povecala se s 15,9% u 2012. na 17,2% u 2013. godini. Stopa nezaposlenosti
muskaraca porasla je sa 16,2% na 17,8%, dok se stopa nezaposlenosti Zena povecala s 15,6%
na 16,6%. Stopa nezaposlenosti mlade radne snage u dobi od 15 do 24 godine porasla je s
43,0% na 49,7%. Stopa nezaposlenosti povecala se, dakle, kod svih spolnih i dobnih skupina.
Registrirana nezaposlenost takoder se povecala u 2013. godini. U usporedbi s prethodnom
godinom, prosjecan broj nezaposlenih porastao je 6,4%.

Ukupna negativna makro ekonomska kretanja, koja ve¢ duzi period ukazuju na pad
bruto domacdeg proizvoda, pad industrijske proizvodnje, rast bruto inozemnog duga i
smanjenje opée potroSnje, uzrokovala su potrebna restrukturiranja gospodarstva i pri tom
uzrokovala brojna otpuStanja zaposlenih radnika. Velik broj novo prijavljenih osoba u
evidenciju nezaposlenih usao je izravno iz prekinutog radnog odnosa, odnosno zbog otkaza
ugovora o radu koji su bili poslovno uvjetovani, ukljuceni u programe zbrinjavanja viska ili
uzrokovani otvaranjem steCajnih postupaka, a Sto je dodatno opteretilo trosSkove Drzavnog
prorauna zbog ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti i isplacenih
osiguranih potrazivanja u slucajevima stecaja, kako je prikazano u tablicama koje slijede.

Tablica 1. Novo prijavljeni zbog poslovno uvjetovanog otkaza, stecaja i likvidacije

Kalendarska godina Broj novo Od toga broj Isplac¢eno naknada za
prijavljenih tijekom korisnika naknade ukupno razdoblje
te godine primanja
2009. 65.841 61.863 769.524.699
2010, 67.621 63.886 708.949.682
2011. 51.378 47.644 492.324.046
2012, 55.437 51.444 540.815.311
2013. 51.648 46.193 437.327.059
Sveukupno 291.925 271.030 2.948.940.797

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje




Tablica 2. Isplacena osigurana radnicka potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca

Kalendarska Broj isplacenih | Iznos ispla¢enih Povrat Udio povrata
godina zahtjeva zahtjeva isplac¢enih sredstava
zahtjeva u toj
godini
2009. 2.734 42.930.000 11.900.000 27,72%
2010. 6.789 84.160.000 10.370.000 12,32%
2011, 4.229 64.320.000 7.480.000 11,64%
2012, 4.031 65.800.000 15.050.000 22,87%
2013. 6.550 104.882.767 5.828.410,33 5,56%
Sveukupno 24.333 362.092.767 50.628.410,33 13,98%

Izvor: Agencija za zaStitu radnickih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca

Potpore za o¢uvanje radnih mjesta kao institut financijske podrSke poduzetnicima u
privremenim potesko¢ama, a koje su uvjetovane gospodarskom krizom uvodi se na hrvatsko
trziSte rada u 2009. godini donoSenjem Zakona o potporama za oCuvanje radnih mjesta
(,,Narodne novine*, broj 94/09) s primjenom do 31.12.2010. godine.

Zakon je postavljao kompleksne kriterije za koriStenje potpore, a to je prije svega
dokaz da poduzetnik u 2007. i u prvoj polovici 2008. godine nije poslovao s gubitkom i da u
trenutku podnoSenja zahtjeva ima podmirene obveze na ime javnih davanja (poreze,
doprinose, prireze). Zakonom su ujedno poslodavci bili ograni¢eni uvjetima koriStenja
potpore u odnosu na potreban broj radnika i razdoblje u kojem su bili duzni zadrzati odredeni
broj radnika u radnom odnosu u razdoblju koriStenja potpore. Pri tome je poslodavac, u
razdoblju koriStenja potpore bio onemogucen provoditi odgovarajuca restrukturiranja u cilju
opstanka na trziStu, a Sto je posljedi¢no utjecalo na neatraktivnost koriStenja potpora.
Poslodavac je trebao pridonijeti Program za rad u punom radnom vremenu krac¢em od 40 sati
tjedno u kojem se obrazlazu razlozi uvodenja tjednog fonda od 32 radna sata, mjere koje je
poduzeo 1 koje ¢e poduzeti u cilju zadrZzavanja radnih mjesta, trajanje programa i broj
ocuvanih radnih mjesta. Dakako, trazila se suglasnost svih radnika ili predstavnika radnika na
Program. Poslodavcu se refundirao troSak do 20% razlike place 1 doprinosa na placu radnika
prije skra¢ivanja radnog vremena, a potporu je bilo moguce koristiti u razdoblju od
14.08.2009. do 30.06.2010 i to za razdoblje od 3 mjeseca, odnosno u maksimalnom trajanju
od 6 mjeseci. Do kraja 2009. godine zaprimljena su 4 zahtjeva za koriStenje potpore za
ocuvanje radnih mjesta za 236 osoba od Cega je odobrena potpora za 27 osoba uz troSak od
47.324,69 kn.

Osim toga, Zakonom nije bilo regulirano pravo na koriStenje potpore za obrazovanje i
osposobljavanje za vrijeme dok radnici iz opravdanog razloga ne rade.

Usprkos jakoj javnoj promidzbi ovog Zakona istim nisu ostvareni o¢ekivani rezultati
jer poslodavci nisu iskazali dostatan interes za koriStenje propisanih potpora iz niza
otezavajucih razloga kao $to su: program skrac¢ivanja radnog vremena nije odobren od strane
radnickog vije¢a odnosno sindikalnog povjerenika, nemoguénost umanjivanja minimalne
place koju su poslodaveci isplacivali, poslodavcei su ve¢ koristili potpore po drugim izvorima i
sl. Obzirom da Zakon nije polué¢io oc¢ekivane rezultate bilo je neophodno izmijeniti Kriterije i
uvjete za dodjelu potpora za oCuvanje radnih mjesta u cilju omogucavanja veéem broju
poslodavaca da primjenom instituta skra¢ivanja radnog vremena odrze punu zaposlenost.




Tako su u srpnju 2010. godine Izmjenama Zakona o potporama za o¢uvanje radnih
mjesta (,,Narodne novine*, broj 88/10) kriteriji za dodjelu potpore ublazeni te je ona postala
dostupnija i poslodavcima koji imaju rjeSenje o obro¢noj uplati dugovanja na ime javnih
davanja. lako su kriteriji ublazeni, ni u toj godini nisu poluceni bolji rezultati od onih iz
prethodne godine jer je podneseno svega 3 zahtjeva za koriStenje ove potpore za ukupno 67
osoba, no niti jedan nije odobren.

Po prestanku vazenja Zakona, potpore za ocuvanje radnih mjesta postaju dio
provedbenih aktivnosti Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje po mjerama iz Nacionalnog plana
za poticanje zapoSljavanja za 2011. i 2012. godinu u okviru strateSkog prioriteta 3.6.
Poboljsati prilagodljivost radnika i poduzeéa. Mjera je usmjerena prema radniku te se
sufinancira razlika neto place radnika prije 1 nakon uvodenja Programa rada u punom radnom
vremenu kracem od 40 sati tjedno, a najviSe do 20% iznosa razlike. Poslodavac je u obvezi
obracunati i uplatiti doprinose prema placi prije provedbe Programa. Na sjednici odrzanoj
dana 15. studenog 2012. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku o produzenju
primjene Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja za 2011. i 2012. godinu do 01. srpnja
2013. godine te na prijedlog Ministarstva rada i mirovinskog sustava na sjednici odrZanoj 6.
lipnja 2013. godine donosi Odluku o produzenju NPPZ-a do 31. prosinca 2013. godine pa se
ova mjera nastavila koristiti i tijekom 2013. godine.

Provedbeni rezultati tijekom prve dvije godine njene promjene (533 osobe u 2011. i
170 u 2012. godini) upucivali su na nuznost promjene i uskladivanje mjere prema potrebama
poslodavaca u privremenim poteSko¢ama te je ista s pocetkom 2013. godine uvrstena u paket
mjera ,,Vazno je ocuvati radno mjesto” usmjerene na poslodavce u teSkocama. Unutar ovog
paketa mjera poslodavcima se financijskom potporom, ukljucujuc¢i potporu za ocCuvanje
radnih mjesta i u vremenu privremenih teSkoa omogucava zadrzavanje kvalificiranih
radnika, te su olakSane procedure vezane uz koriStenje u odnosu na prijasnje godine jer su
ukinuta ogranicenja koja su ranije postojala. U 2013. godine podneseno je 32 zahtjeva od cega
je odobreno 11 zahtjeva za 1310 osoba u ukupnom iznosu od 2.246.103,39 kuna.

Tablica 3. IskoriStene potpore za ocuvanje radnih mjesta

Kalendarska Broj Ukljucen Prosje¢no Ukupno Prosjecan

godina poslodavaca | broj osoba trajanje u isplac¢enih troSak po
korisnika mjesecima sredstava osobi

2009. 2 27 4,5 47.324,69 1.752,77
2010. 0 0 0 0 0
2011. 2 533 4,5 3.167.887,76 5.943,50
2012, 1 170 3 232.481,18 1.367,54
2013. 9 1310 6 2.246.103,39 1.714,58

Sveukupno 14 2040 4,5 5.693.797,02 2.791,07

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Potpora za usavrSavanje koja se provodi kroz mjeru aktivne politike zapo$ljavanja
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje odnosno obrazovanjem zaposlenih, drzavna je potpora
namijenjena obrazovanju novozaposlenih radnika koji nemaju odgovarajucu stru¢nost i
kvalificiranost za obavljanje poslova na kojima su zaposleni i za zaposlene radnike u cilju
zadrZavanja radnog mjesta kada poslodavac prelazi na nove proizvodne programe ili uvodi
vise tehnologije i standarde.



Sufinanciranje troSkova obrazovanja (obuke) novozaposlenih osoba i osoba kojima
prijeti gubitak radnog mjesta uskladeno je s nacionalnim zakonodavstvom i smjernicama EU
u podrucju potpora za usavrsavanje. Poslodavci mogu ostvariti potpore za usavrSavanje za
novozaposlene radnike ukoliko dokazu potrebu i svrhu provedbe obuke na radnom mjestu
(nedostatak stru¢ne radne snage na trziStu rada), kao i1 druge strucne i materijalne uvjete za
provedbu planiranog usavrsavanja. Za provodenje obuke zaposlenih radnika poslodavac treba
dokazati uvodenje novih proizvodnih programa, visih tehnologija ili standarda proizvodnje
kao 1 razinu kvalificiranosti postoje¢ih radnika. Poslodavcima se odobrava 70% troskova
usavrsavanja za opc¢e usavrsavanje, odnosno znanja i vjestine koje mogu posluziti opéenito na
trziStu rada i1 kod drugih poslodavaca te 35% za posebno usavrSavanje, odnosno
specijalisticka znanja vezana samo uz tog poslodavaca. Isplatom sredstava za usavrSavanje
poslodavac preuzima obvezu zadrzavanja u radnom odnosu narednih 12 mjeseci radnika za
kojeg je sufinancirana obuka. Ukoliko dode do otkaza ugovora o radu poslodavac je u obvezi
primiti zamjensku osobu iz evidencije nezaposlenih, ili izvrsiti povrat isplacenih sredstava.
Opravdani troskovi usavrSavanja su: troSkovi predavaca, putni troSkovi predavaca i polaznika,
ukljucujuéi i smjestaj, drugi tekuci troskovi kao §to su materijali i potrosna roba izravno
vezani uz projekt, amortizacija alata i opreme, u opsegu u kojem se iskljucivo koriste za
projekt usavrsavanja i troSkovi usmjeravanja i savjetovanja u vezi s projektom usavrsavanja.

Opcenito, ukljucivanjem osoba u obrazovanje potice se cjelozivotno ucenje, ¢ime se
utjeCe na podizanje razine zapoSljivosti nezaposlenih osoba, a kod zaposlenih na podizanje
razine ucinkovitosti i produktivnosti na radu te zadrzavanje statusa zaposlenosti u duzem
vremenu, a naroCito osoba nize razine obrazovanja i starije zivotne dobi. Zaposlene osobe
uklju¢uju se u programe usavrSavanja (obuke) u cilju zadrzavanja radnog mjesta kada
poslodavac prelazi na novi proizvodni program, viSe tehnologije ili uskladivanje prema
standardima Europske unije. Programi usavrSavanja (obuke) za novozaposlene i zaposlene
radnike nisu prilagodeni starijim radnicima, ve¢ slijede politiku poslodavaca za visokom
produktivnoséu i konkurentno$cu, stoga je potrebno djelovati na osvjesc¢ivanje poslodavaca da
ulaZzu u usavrsavanje starijih radnika, kao i rad na prilagodbi programa obrazovanja.

Za razliku od potpore za zapoSljavanje koju uglavnom koriste mali i mikro poslodavci,
potpore za usavrSavanje koriste srednji i veliki poslodavci. Veliki poslodavci usavrSavanje
radnika mogu interno organizirati jer imaju odgovarajucu infrastrukturu i stru¢ne kadrove Koji
svoja znanja 1 vjestine steCene kroz formalne 1 druge oblike mogu prenijeti na druge osobe.

Ova mjera provodi se u istom obliku odnosno za iste ciljane skupine, u istom
intenzitetu i vrsti opravdanih troskova (opée i posebno usavrSavanje) joS od 2008. godine.
Promatrajuéi kretanja koriStenja ove mjere u razdoblju 2009. - 31.10.2013. godine, moZe se
uociti da se sve do kraja 2012. godine ukljucuje podjednak broj osoba (u 2009. godini 644
osobe, u 2010. godini 614 osoba, a u 2011. godini 632 osobe). U 2012. godini broj osoba koje
su obrazovane uz potporu naglo opada (u 2012. godini uz potporu obrazovanja 121 osoba,
odnosno 80% osoba manje no prethodne godine). Obzirom da je do kraja 2013. godine, u
mjeru obrazovanja zaposlenih ukljuc¢eno 287 osoba, ovo predstavlja izrazito povecanje broja
osoba u odnosu na cijelu 2012. godinu, ali je to jo$ uvijek manje u odnosu na razdoblje 2009.-
2011. godine.



Tablica 4. IskoriStene potpore za obrazovanje zaposlenih

Kalendarska Broj UKljuéen Prosje¢no Ukupno Prosjecan
godina poslodavaca | broj osoba trajanje u isplac¢enih troSak po
korisnika mjesecima sredstava osobi
2009. 27 644 3 3.464.967,63 5.380,38
2010. 33 614 2 2.900.087,63 4.723,27
2011. 32 632 2,5 1.765.394,90 2.793,35
2012. 14 121 2,5 574.018,24 4.743,95
2013. 13 287 4 1.300.927,14 4.532,85
Sveukupno 119 2.298 14 10.005.395,54 | 4.353,96

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Nepovoljna gospodarska kretanja u Hrvatskoj nastavljena su i u 2013. godini, $to se
negativno odrazava i na kretanja na trzistu rada. Bruto domaci proizvod (BDP) u 2013. godini
realno je smanjen za 1,0%, Sto je proizaSlo iz njegova realnog smanjenja u sva cetiri
tromjesecja (-1,5% u prvom, -0,7% u drugom, -0,6% u trecem i -1,2% u Cetvrtom u odnosu na
isto tromjesecje 2012. godine), pri ¢emu je najmanji pad, pod utjecajem uspjesne turisticke
sezone, zabiljezen u treCem tromjesecju. Daljnji pad BDP-a uzrokovan je nastavkom pada
domace potraznje, prvenstveno osobne potrosnje, ali i realnog pada ukupne vrijednost izvoza
roba i usluga pod utjecajem negativnog trenda robnog izvoza.

U kontekstu cjelokupne reforme radnog zakonodavstva, slijede¢i pozitivna iskustva
drugih drzava Clanica Europske unije, koje su zakonodavstvom uredile ovo podrudje, te uz
potporu socijalnih partnera, pristupilo se izradi novog Zakona o potporama za ocCuvanje
radnih mjesta, kojim se u odnosu na raniji Zakon, uvodi niz poboljSanja koja bi trebala
potaknuti poslodavce da koriste potpore i ocuvaju radna mjesta, a radnicima da poboljsaju
svoju zaposljivost i poloZaj na trzistu rada.

b) Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom

Slijedom podataka iznesenih u ocjeni stanja 0 negativnim kretanjima na trzistu rada
ovim je zakonom potrebno, ciljanim i u¢inkovitim potporama za ocCuvanje radnih mjesta i
potporama za obrazovanje/osposobljavanje radnika, omoguciti poslodavcima zadrZavanje
radnika u radnom odnosu i tijekom privremenih potesko¢a u poslovanju i privremenog
smanjivanja te pada poslovnih aktivnosti, ¢ime ¢e se posljedi¢no rijesiti problem ulaska u
nezaposlenost onih radnika koji bi ostvarenjem tih potpora zadrzali svoje radno mjesto te
problem gubitaka radnih mjesta tijekom restrukturiranja, posebno u djelatnosti preradivacke
industrije, trgovine i gradevinarstva te uz njega vezanog problema povecanih troSkova
poslodavaca i Drzavnog proratuna za naknade i potraZzivanja radnika, kao i problem
povecanja socijalnih rizika zbog ugroZene socijalne sigurnosti radnika i moguénosti
narusavanja socijalnog mira zbog nedostatnog utjecaja radnickih predstavnika ili sindikata na
postupke vezane uz koriStenje potpora.

Stoga je ovim Zakonom potrebno urediti uvjete, visinu i nacin ostvarivanja potpora za
oCuvanje radnih mjesta, skra¢ivanjem punog radnog vremena 1 obrazovanjem ili
osposobljavanjem radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz opravdanih razloga. U tome
cilju, predlaze se da ovaj Zakon ureduje slijedece:

- propisuje poslodavce koji mogu, kao i one koji ne mogu koristiti potpore;

- propisuje uvjete pod kojima se mogu dodijeliti potpore za radnika;



- propisuje obvezni sadrZaj programa za o¢uvanje radnih mjesta radnika;

- definira institut skracenog punog radnog vremena i visinu potpore za radnika;

- definira potporu za obrazovanje i osposobljavanje i njezinu visinu te propisuje
prava i obveze radnika i poslodavca tijekom razdoblja koriStenja potpore;

- propisuje nacin koriStenja i raspon trajanja razdoblja koriStenja potpora;

- zavrijeme trajanja koriStenja potpora propisuje posebne obveze poslodavcu;

- propisuje postupak za dodjelu potpore i nadlezna tijela koja ga provode;

- definira izvor sredstava za isplate potpora;

- propisuje tijela nadlezna za provedbu nadzora nad primjenom propisa;

- propisuje uvjete za raskid ugovora i povrat isplacenih potpora;

- propisuje nov¢ane kazne za prekrSaje poslodavca;

- izuzima primjenu povoljnijeg prava na radnike tijekom razdoblja koriStenja
potpore za te radnike;

- propisuje rok za imenovanje Povjerenstva;

- odreduje dan stupanja na snagu Zakona.

c) Posljedice koje ¢e donosenjem Zakona proisteci

Dono3enjem ovoga Zakona ostvarit ¢e se ucinci na podru¢ju rada i zapoSljavanja kao
Sto je prestanak negativnih trendova ulaska u nezaposlenost onih osoba ¢ija su radna mjesta
mogla biti o¢uvana te povecanje razine koriStenja potpora i njihova bolja ciljanost, posebno u
odnosu na radno intenzivne sektore, i to utvrdivanjem realnih kriterija za koriStenje potpora
kao S§to su uvjeti, visina i naCin ostvarivanja, a takoder ¢e se ovim Zakon posti¢i i znacajni
gospodarski, socijalni i financijski ucinci.

Gospodarski uéinci odrazavat ¢e se na odrZzanje zaposlenosti i radnih mjesta tijekom
restrukturiranja, posebice u sektoru preradivacke industrije, trgovine i gradevinarstva, kao i na
ubrzano restrukturiranje i pozitivni utjecaj na pojedine gospodarske subjekte, industrijske
sektore, a time i na gospodarstvo u cjelini.

Socijalni ucinci su naro¢ito znacajni, jer se odrazavaju na o¢uvanje socijalne sigurnosti
radnika i njihovih obitelji, jacanje utjecaja predstavnika radnika ili sindikata na postupke
utvrdivanja uvjeta za koriStenje potpora, a time i na osiguranje socijalnog mira.

Financijski ¢e ucinci biti — smanjenje troSkova otkazivanja ugovora o radu
poslodavcima i smanjenje troskova Drzavnog prorauna za novéane naknade i osigurana
potrazivanja radnika, kao i1 bolja ciljanost i moguc¢nost prenamjene financijskih sredstava
DrZzavnog prorauna za sredstva namijenjena potporama, pa bi se time mogla ocekivati i
moguénost manjih usSteda sredstava Drzavnog proracuna, iako uStede nije moguce tocno
identificirati.

Dakle, posljedice koje se donoSenjem ovoga Zakona ocekuju su, da se tijekom
privremenih poteskoca u poslovanju i privremenog smanjivanja i pada poslovnih aktivnosti
poslovnih subjekata — poslodavaca, postigne odgovarajuca razina motiviranosti poslodavaca i
radnika da u Sto vecem opsegu koriste potpore za oCuvanje radnih mjesta skra¢ivanjem punog
radnog vremena i obrazovanjem i osposobljavanjem radnika koji privremeno ne rade iz
opravdanih razloga, umjesto da se restrukturiranje poslodavaca provodi prvenstveno
smanjivanjem broja zaposlenih radnika te u vezi s time, sprije¢i ulazak u nezaposlenost onih
radnika koji bi ostvarenjem potpore ocuvali i zadrzali svoje radno mjesto, odnosno koji bi
stekli potrebna znanja i vjeStine za promjenu radnog mjesta i zaposljavanje u kratkom roku.
Naime, podaci ukazuju da je od 282.448 radnika koji su usli u evidenciju nezaposlenih iz
radnog odnosa njih 144.596 zaposleno, od ¢ega 115.826 osobe unutar razdoblja od 12 mjeseci
nezaposlenosti. Obzirom da je od ukupnog broja ove skupine nezaposlenih svega 9.885 osoba
odjavljeno iz evidencije nezaposlenih zbog ostvarenog prava na mirovinu, ocjenjujemo da ¢e



boljim sustavom potpora mozda biti moguce oCuvati radna mjesta barem jednog dijela
nezaposlenih koji su nakon ulaska u evidenciju nezaposlenih ostvarili novo zapoSljavanje u
kratkom roku.

Tablica 5. ZapoSljavanje osoba koje su u nezaposlenost usle zbog poslovno uvjetovanog
otkaza, stecaja ili likvidacije

Godina Broj Do 3 Do 6 Do 9 Do 12 Do 2 ViSe od
ulaska zaposlenih | mjeseca | mjeseci | mjeseci | mjeseci godine | 2 godine
2009. 35.866 8.820 8.538 5.476 3.106 6.393 3.533
2010. 37.130 9.307 9.403 5.818 3.313 6.659 2.630
2011. 29.044 8.405 7.443 4.604 2.361 5.367 864
2012. 28.377 9.184 8.076 4.962 2.853 3.302 0
2013. 14.179 7.730 4.558 1.445 424 22 0

Sveukupno | 144.596 43.446 38.018 22.305 12.057 21.721 7.027

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Uredenjem novog sustava potpora moglo bi se posti¢i da se kroz institute skra¢ivanja
punog radnog vremena do 40 %, odnosno do 16 radnih sati tjedno, o¢uva zaposlenost i radna
mjesta u razdobljima smanjenih poslovnih aktivnosti i smanjene potrebe za radom radnika,
koja bi mogla dovesti do otpusStanja dijela radnika. Mjerom obrazovanja i osposobljavanja
radnika u razdobljima kada ne rade iz opravdanih razloga, odnosno kada za njihovim radom
nema potrebe te su na tzv. ,,¢ekanju®, omoguéilo bi se poslodavcu da zbog restrukturiranja,
promjene u poslovanju ili tehnoloSkim 1 poslovnim procesima ocuva zaposlenost na nacin da
se ti radnici obrazuju odnosno osposobe za potrebe njegovog poslovnog procesa ili da steknu
znanja i vjeStine traZzene na trzistu rada, kako bi bili zaposljiviji u slu¢aju otkaza ugovora o
radu. PredloZenim potporama ocekuje se ocuvati barem 2 % onih radnih mjesta s kojih su
radnici nakon kratkog vremena boravka u nezaposlenosti ostvarili novo zapoSljavanje,
odnosno oko 2.000 radnih mjesta.

Visina moguéih potpora uskladena je s odgovarajuéim mjerama aktivne politike
zapoSljavanja i propisanim pravima koje ostvaruju nezaposlene osobe. Zahvaljujuéi potpori
radnik nece izgubiti radno mjesto. Potporom koja je usmjerena na radnika, isplacuje se
razmjerni dio iznosa place za broj radnih sati za koje je radniku skrac¢eno radno vrijeme, a
najvise do iznosa minimalne pla¢e. Minimalna placa, temeljem Zakona o minimalnoj placi
(,,Narodne novine®, broj 39/13) i Uredbe o visini minimalne plaée (,,Narodne novine*, broj
51/13) do 31. prosinca 2013. godine je iznosila 2.984,78 kuna, a temeljem Uredbe o visini
minimalne place (,,Narodne novine®, broj 156/13) od 01.01. do 31.12.2014. iznosi 3.017,61
kuna, dok nov¢ana pomo¢ tijekom razdoblja obrazovanja, temeljem Zakona 0 posredovanju
pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Narodne novine*, broj 80/08, 94/09,
121/10, 25/12, 118/12, 12/13 i 153/13) iznosi 50% minimalne neto place.

Potpora za skrac¢ivanje radnog vremena utvrduje se kao razmjerni dio iznosa place za
broj radnih sati za koje je radniku skrac¢eno radno vrijeme, a najviSe do iznosa minimalne
place prema posebnom propisu. Osim toga se i, sukladno novim izmjenama Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, novéana pomo¢ za osobe
osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na odredeno
vrijeme za stalne sezonske poslove, veze uz minimalnu pla¢u i ne moZe za prva tri mjeseca
biti ve¢a od iznosa minimalne place, za onaj period kada sezonski radnik ne radi, ali je u
produzenom osiguranju. U cilju uskladenih prava svih radnika u razdobljima kada ne rade,




visina potpora je ujednacena na razini minimalne place jer se uz primjenu iste omogucuje
ostvarivanje radnih prava u punom radnom vremenu. Cijeneéi pri tom i okolnost da je vise od
50% osoba, koje su u nezaposlenost usle iz radnog odnosa, ostalo bez radnog mjesta u
djelatnostima preradivacke industrije, gradevinarstva i trgovine koje imaju nisku razinu placa,
najveci broj radnika koji bi mogli biti obuhvaceni mjerom skra¢ivanja radnog vremena nece
imati vecih razlika u placi prije i nakon skra¢ivanja radnog vremena.

Potpora za obrazovanje i osposobljavanje uskladena je s potporom koju tijekom
obrazovanja i osposobljavanja ostvaruju nezaposlene osobe, odnosno radnici tijekom
razdoblja obrazovanja ostvaruju svoju propisanu ili ugovorenu placu, ali im dio u visini
novCane pomoc¢, kao i nastale putne troskove vezane uz obrazovanje isplacuje Hrvatski zavod
za zapoSljavanje.

Obzirom da su tijekom proteklih pet godina troskovi nov¢anih naknada za nezaposlene
koji su u evidenciju nezaposlenih usli zbog poslovno uvjetovanog otkaza, steCaja ili
likvidacije poslodavca iznosili ukupno 2.948.940.797 kuna za 271.030 osobu, odnosno oko
prosje¢nih 10.000,00 kuna godisSnje po jednoj nezaposlenoj osobi ili 20,000.000,00 kuna za
ciljanu skupinu od 2.000 nezaposlenih osoba, ¢ija su radna mjesta predloZzenim potporama
mogla biti o¢uvana, prenamjenom sredstava nov¢ane naknade u predlozene potpore mogle bi
utjecati na smanjivanje troskova novéanih naknada za vrijeme nezaposlenosti i mozda manje
uStede sredstava u Drzavnom proracunu na tim pozicijama. Pri tom nije potrebno isticati sve
druge povoljne socijalne uc¢inke koji prate ostanak u svijetu rada, o¢uvanje radnog mjesta i
place te zadrzavanje socijalne sigurnosti radnika i njihovih obitelji.

Valja ujedno naglasiti da je jedan od ciljeva Zakona propisati realne Kkriterije koje
poslodavac mora ispunjavati kako bi ostvario potporu za radnika, omoguditi fleksibilnost u
koriStenju potpora te mu tijekom i nakon ostvarivanja prava na koristenje potpore omoguditi
restrukturiranje, u cilju osiguravanja primjenjivosti Zakona u praksi, Sto ¢e za posljedicu imati
o¢uvanje radnih mjesta i odrzavanje stope zaposlenosti. Zakonom se ujedno poti¢e suradnja
poslodavca 1 predstavnika radnika na postizanju dogovora o nacinu i mjerama za ocuvanje
radnih mjesta, ¢ime se osigurava jaCanje socijalnog partnerstva na razini poslodavca te
osigurava socijalni mir.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona u 2014. godini osigurana su sredstva u iznosu od
5.000.000 kuna na poziciji Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje A689023 Aktivna politika zaposljavanja.

Za provodenje ovog Zakona u 2015. i 2016. godini planirana su sredstva u iznosu od
10.000.000 kuna po godini na poziciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje A813031
Zadrzavanje radnika u zaposlenosti.
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ZAKON
O POTPORAMA ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuju uvjeti, visina i na¢in dodjele potpora za ocuvanje
radnih mjesta radnika.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom, a koja se odnose na utvrdivanje
podrucja primjene kategorije potpora, ukupan iznos de minimis potpore, izratun bruto
novCane protuvrijednosti, kumulacije 1 pra¢enja dodjele potpora, na odgovarajuc¢i se nacin
primjenjuju odredbe Uredbe Komisije (EU) br.1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni
¢lanka 107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (SL L 352,
24.12.2013.)

Clanak 2.
(1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju slijede¢e znacenje:

1) potpora za ocuvanje radnih mjesta je potpora male vrijednosti, u smislu
posebnog propisa, a moZe biti dodijeljena poslodavcu za radnika, kao vrsta potpore za
skra¢ivanje punog radnog vremena radnika ili potpore za obrazovanje ili osposobljavanje
radnika;

2) potpora za skracivanje punog radnog vremena radnika je vrsta potpore koja se
dodjeljuje poslodavcu za radnika, u visini razmjernog dijela iznosa place za broj radnih sati za
koje je radniku skra¢eno radno vrijeme, a najvise do iznosa minimalne place prema posebnom
propisu;

3) potpora za obrazovanje ili osposobljavanje radnika je vrsta potpore koja se
dodjeljuje poslodavcu za radnika, u razdoblju tijekom kojeg radnik ne radi iz opravdanih
razloga, u visini nov€ane pomoc¢i koju nezaposlenoj osobi ispla¢uje Hrvatski zavod za
zapoSljavanje (dalje: Zavod) tijekom razdoblja provedenog na obrazovanju il
osposobljavanju prema posebnom propisu, te naknade nastalih putnih troskova;

4) poslodavac koji moZe biti korisnik potpore za oCuvanje radnih mjesta je fizicka
ili pravna osoba kod koje je doSlo do privremenog pada poslovnih aktivnosti, odnosno
ostvarenog gubitka u poslovanju u razdoblju od dvije godine koje prethode godini u kojoj se
podnosi zahtjev za dodjelu potpore;

5) privremeni pad poslovnih aktivnosti je smanjenje poslovnih aktivnosti u
poslovanju poslodavca u opsegu u kojem, unato¢ poduzimanju mjera u cilju poboljSanja svoje
poslovne situacije, poslodavac vise ne moze osigurati rad radnika u punom radnom vremenu;

6) gubitak u poslovanju je negativan financijski rezultat poslovanja kojega je
poslodavac iskazao u godiSnjem financijskom izvjeStaju, sukladno posebnim propisima
kojima se ureduje financijsko i ratunovodstveno poslovanje poduzetnika;

7) skra¢ivanje punog radnog vremena je skracivanje trajanja punog radnog vremena
na temelju programa za ocuvanje radnih mjesta, tako da se kao puno radno vrijeme za
pojedinog radnika, odredi radno vrijeme u trajanju od najmanje Sezdeset posto punog radnog
vremena prije njegova skrac¢ivanja;
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8) obrazovanje ili osposobljavanje radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz
opravdanih razloga je ono obrazovanje ili osposobljavanje koje se provodi na temelju
programa za oCuvanje radnih mjesta, kada se utvrdi da zbog opravdanih poslovnih razloga
utvrdenih kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i
poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, dvadeset pet posto od ukupnog broja
kod njega zaposlenih radnika necée raditi u razdoblju od najvise Sest mjeseci.

(2) Rijeci koje imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u ovome Zakonu koriStene u
muskom ili zenskom rodu, odnose se na jednak nacin na muski i zenski rod.

I1. UVJETI ZA DODJELU POTPORA ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA
Clanak 3.

(1) Fizicke ili pravne osobe koje kao poslodavci ne mogu koristiti potpore za ocuvanje
radnih mjesta su:

1) poslodavac koji se u smislu Uredbe iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Zakona, smatra
poduzetnikom koji djeluje u sektorima, odnosno djelatnostima koje su izuzete od primjene
posebnih pravila o drzavnim potporama koja ureduju podrucje potpora male vrijednosti,

2) poslodavac koji je korisnik potpora za zapoS$ljavanje.

Clanak 4.

(1) Potpora za ocuvanje radnih mjesta moze se dodijeliti poslodavcu iz ¢lanka 2.
stavka 1. podstavka 4. ovoga Zakona, pod uvjetom da je, u smislu odredbi ovoga Zakona:

1) izradio program poslovnog oporavka koji sadrzi opis mjera, poslova i aktivnosti
koje ¢e poduzeti radi ponovne uspostave poslovnih aktivnosti i poboljSanja financijskog
rezultata poslovanja te rokove i financijske pokazatelje provedbe mjera, poslova i aktivnosti,

2) podmirio, odnosno regulirao podmirenje obveza po oshovi poreza i doprinosa
prema posebnim propisima o porezima i doprinosima, prije podnoSenja ponude za sklapanje
ugovora za dodjelu potpore,

3) utvrdio program za oCuvanje radnih mjesta.

(2) Pod uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, potpora za oCuvanje radnih mjesta moze se
dodijeliti i poslodavcu, fizickoj ili pravnoj osobi, kojem ¢e do zavrsetka poslovne godine biti
znaCajno smanjena poslovna aktivnost zbog neocekivanog, privremenog i dokazivog
dogadaja, koja ¢e uzrokovati priviemeno smanjenu potrebu za zadrzavanjem svih radnika
poslodavca u punom radnom vremenu.

(3) Program iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka, utvrduje se sporazumom
sklopljenim s radnickim vije¢em odnosno sindikatom, ako radnicko vije¢e nije utemeljeno.

(4) Ako kod poslodavca nije utemeljeno radni¢ko vijeCe niti djeluje sindikat,
poslodavac je o programu iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka, duzan obavijestiti radnike u
skladu s posebnim propisom.

Clanak 5.

(1) Program za ocuvanje radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 3. ovoga
Zakona za korisStenje potpore za skra¢ivanje punog radnog vremena radnika, mora sadrZavati:
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1) podatke o financijskom poslovanju (godisnji financijski izvjestaj za proteklu godinu
poslodavca koji je obveznik poreza na dobit, prijava poreza na dohodak s pregledom
poslovnih primitaka i izdataka za poslodavca koji je obveznik poreza na dohodak),

2) podatke o svim mjerama koje je, od nastupanja okolnosti smanjenja poslovnih
aktivnosti, odnosno od ostvarenog gubitka u poslovanju, poslodavac proveo ili provodi u
svrhu oCuvanja radnih mjesta, kao i o mjerama koje u tu svrhu planira provesti, do ponovne
uspostave poslovnih aktivnosti, odnosno do poboljSanja financijskog rezultata poslovanja,

3) podatke o skra¢enom broju radnih sati i planirano trajanje razdoblja skracenog
radnog vremena,

4) obrazlozene razloge skracivanja radnog vremena,

5) popis i broj radnika i njihova radna mjesta koji su obuhvaceni skra¢ivanjem radnog
vremena, te

6) podatak o ocekivanom broju ocuvanih radnih mjesta skra¢ivanjem radnog vremena.

(2) Program za ocuvanje radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 3. ovoga
Zakona za koriStenje potpore za obrazovanje ili osposobljavanje radnika tijekom razdoblja u
kojem ne rade iz opravdanih razloga, mora sadrzavati:

1) obrazlozene razloge koji su doveli do zna¢ajnog smanjenja opsega posla, 0dnosno
zbog kojih opravdanih poslovnih razloga utvrdenih kolektivnim ugovorom, sporazumom
sklopljenim izmedu radnickog vijeca 1 poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu,
dvadeset pet posto od ukupnog broja zaposlenih radnika kod toga poslodavca, nece raditi u
razdoblju od najviSe Sest mjeseci,

2) popis i broj radnika te postotak radnika, koji zbog smanjenja opsega posla ne rade te
ukupan broj zaposlenih radnika kod toga poslodavca,

3) razdoblje u kojem Ce trajati smanjenje opsega posla, i

4) podatke o potrebnom obrazovanju odnosno utvrden program obrazovanja ili
osposobljavanja radnika s ocekivanim ucincima i rezultatima ucenja koji ¢e omoguciti
povratak na rad radnicima koji privremeno ne rade iz opravdanih razloga i broj takvih
radnika.

(3) U ukupan broj radnika iz stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢lanka, koji se utvrduje
prema stanju zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu podnosSenja zahtjeva za dodjelu
potpore, ne ubrajaju se radnici kojima ¢e u razdoblju od Sest mjeseci od podnoSenja zahtjeva
za dodjelu potpore, prestati radni odnos istekom otkaznog roka odnosno istekom ugovora o
radu sklopljenog na odredeno vrijeme.

(4) Program za ocuvanje radnih mjesta iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka, podnosi se na
propisanom obrascu Zavodu uz zahtjev za dodjelu potpore.

(5) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrzaj obrasca iz stavka
4. ovoga Clanka.

11l. POTPORA ZA SKRACIVANJE PUNOG RADNOG VREMENA RADNIKA
Clanak 6.

(1) Poslodavac koji u cilju ouvanja radnih mjesta, na temelju programa za ocuvanje
radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona, skrati trajanje punog radnog
vremena za pojedinog radnika, moze Koristiti potporu za skrac¢ivanje punog radnog vremena
za tog radnika za broj radnih sati za koje je skratio radno vrijeme.
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(2) Puno radno vrijeme koje je skraceno u skladu sa c¢lankom 2. stavkom 1.
podstavkom 7. ovoga Zakona, tijekom razdoblja ostvarivanja potpore ne mora biti
rasporedeno jednako po danima, tjednima i1 mjesecima, te se u tom sluc¢aju skra¢eno radno
vrijeme utvrduje kao prosjecno skrac¢eno tjedno radno vrijeme unutar razdoblja ostvarivanja
potpore.

(3) Potpora za skra¢ivanje punog radnog vremena radnika iz stavka 1. ovoga clanka,
se dodjeljuje i utvrduje kao razmjerni dio iznosa place za broj radnih sati za koje je radniku
skrac¢eno radno vrijeme, a najvise do iznosa minimalne plac¢e prema posebnom propisu.

(4) Poslodavac iz stavka 1. ovoga ¢lanka je duzan radniku isplatiti pla¢u sukladno
op¢em propisu o radu i iznos potpore za radnika za skra¢eno radno vrijeme te na ukupno
isplaceni iznos obracunati 1 uplatiti poreze i1 doprinose u skladu s posebnim zakonom.

1V. POTPORA ZA OBRAZOVANJE IL1 OSPOSOBLJAVANJE RADNIKA
Clanak 7.

(1) Poslodavac koji u cilju ocuvanja radnih mjesta, na temelju programa za ocuvanje
radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona, provodi ili ima utvrden
program obrazovanja ili osposobljavanja radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz
opravdanih razloga, moze koristiti potporu za obrazovanje ili osposobljavanje tih radnika.

(2) Potpora za obrazovanje ili osposobljavanje radnika iz stavka 1. ovoga Clanka
utvrduje se u visini novéane pomoc¢i koju nezaposlenoj osobi isplacuje Zavod tijekom
razdoblja provedenog na obrazovanju ili osposobljavanju prema posebnom propisu, te
naknade nastalih putnih troSkova.

(3) Tijekom trajanja razdoblja obrazovanja ili osposobljavanja, poslodavac je duZan
radniku koji ne radi iz opravdanih razloga, isplacivati iznos potpore u visini odredenoj
stavkom 2. ovoga Clanka i naknadu plac¢e u skladu s opéim propisom o radu umanjenu za
iznos te potpore, te na ukupno isplaceni iznos obracunati i uplatiti poreze i doprinose u skladu
s posebnim propisima.

(4) Radnik za kojeg se koristi potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u razdoblju u kojem
ne radi, a ukljucen je u program obrazovanja ili osposobljavanja, ne moze primati ukupan
iznos iz stavka 3. ovoga c¢lanka, koji bi bio visi od iznosa place koju bi primio da radi, niti
manji od iznosa minimalne place u skladu s posebnim propisom.

(5) Ako je radnik za kojeg se koristi potpora tijekom trajanja razdoblja u kojem iz
opravdanih razloga ne radi, opravdano sprijeCen sudjelovati u programu obrazovanja ili
osposobljavanja zbog privremene nesposobnosti za rad ili koriStenja roditeljskih prava u
skladu s posebnim propisom, za to vrijeme nema pravo na isplatu potpore u visini odredenoj
stavkom 2. ovoga Clanka.

Clanak 8.

(1) Radnik za kojeg se koristi potpora iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, duzan je tijekom
trajanja potpore sudjelovati u programu obrazovanja ili osposobljavanja u skladu, u opsegu i
na nacin utvrdenim u tom programu.

(2) Radnik koji tijekom trajanja obrazovanja ili osposobljavanja bez opravdanog
razloga prekine obrazovanje ili osposobljavanje, duzan je u roku od trideset dana od dana
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njihovog prekida, po pozivu Zavoda vratiti cjelokupan iznos potpore koju je do dana prekida
ostvario temeljem ¢lanka 7. ovoga Zakona.

(3) Nakon zavrSenog trajanja programa obrazovanja ili osposobljavanja, radnik za
kojega je koriStena potpora iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, duzan se po pozivu poslodavca vratiti
na rad.

(4) Radnik koji se u slu¢aju iz stavka 3. ovoga ¢lanka iz neopravdanog razloga ne vrati
na rad, duzan je u roku od trideset dana od dana odbijanja povratka na rad po pozivu Zavoda,
vratiti cjelokupan iznos potpore koju je ostvario temeljem ¢lanka 7. ovoga Zakona.

V. KORISTENJE POTPORA
Clanak 9.

(1) Poslodavac moze potpore iz Clanka 6. 1 7. ovoga Zakona koristiti za sve radnike ili
samo za radnike pojedine organizacijske jedinice, koji su obuhvaceni sadrzajem programa za
ocuvanje radnih mjesta iz clanka 5. ovoga Zakona.

(2) Poslodavac ne moze istovremeno za iste radnike koristiti potpore iz ¢lanka 6. 1 7.
ovoga Zakona.

Clanak 10.

(1) Potporu iz clanka 6. ovoga Zakona, poslodavac moZze koristiti za razdoblje
skracenog radnog vremena u trajanju od najduze dvanaest mjeseci u razdoblju od tri godine.

(2) Potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne moraju se koristiti u neprekinutom razdoblju
niti u jednakoj visini.

(3) Potporu iz ¢lanka 7. ovoga Zakona poslodavac moze, za istog radnika koristiti u
trajanju od najduZe Sest mjeseci.

Clanak 11.

(1) Poslodavac koji koristi potporu iz ¢lanka 6. i 7. ovoga Zakona, u razdoblju
koriStenja potpore, duZan je:

1) radnicima redovito isplacivati plac¢u, odnosno naknadu place,
2) podmirivati obvezne doprinose i poreze prema posebnom propisu.

(2) Poslodavac koji koristi potporu iz ¢lanka 6. i 7. ovoga Zakona, duzan je po
prestanku koriStenja potpore, u radnom odnosu zadrzati radnike za koje je koristio potporu, u
vremenskom razdoblju od najmanje polovice razdoblja koriStenja potpore.

(3) Iznimno, poslodavac nije duzan zadrzati radnike za koje je koristio potporu,
odnosno zadrzati ih u vremenskom razdoblju iz stavka 2. ovoga clanka, ako zbog nastupa
izvanrednih okolnosti koje nije mogao predvidjeti niti otkloniti, prestane potreba za radom tih
radnika.

(4) Obveza poslodavca da u radnom odnosu zadrzi radnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
ne odnosi se na radnike kojima radni odnos prestane po sili zakona, sporazumom sklopljenim
izmedu radnika i poslodavca, izvanrednim otkazom zbog osobito teSke povrede iz radnog
odnosa ili otkazom uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika.
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(5) Poslodavac koji koristi potpore iz ¢lanka 6. 1 7. ovoga Zakona, u razdoblju
koriStenja potpore ne smije:

1) zaposliti radnika za obavljanje onih poslova koje mogu obavljati radnici za koje
prima potporu,

2) odrediti prekovremeni rad radnicima koji kod poslodavca u istoj organizacijskoj
jedinici obavljaju iste poslove kao i radnici za koje poslodavac koristi potporu,

3) koristiti rad ustupljenih radnika, odnosno povremeni rad ucenika i studenata, za
obavljanje onih poslova koje mogu obavljati radnici za koje prima potporu,

4) isplacivati nagrade, bonuse, stimulacije odnosno druga davanja u naravi ili novcu
¢lanovima upravnih, odnosno nadzornih tijela poslodavca, odnosno osobama koje obavljaju
upravljacke ili nadzorne poslove poslodavca.

(6) Poslodavac koji koristi potpore iz ¢lanka 6. i 7. ovoga Zakona za radnike jedne
organizacijske jedinice, a ima potrebu novog zaposljavanja u drugoj organizacijskoj jedinici
za koje ne koristi potporu, u toj organizacijskoj jedinici moze zaposliti novog radnika samo za
obavljanje onih poslova koje ne mogu obaviti radnici za koje se koristi potpora.

Clanak 12.

(1) Zahtjev za dodjelu potpore iz ¢lanka 6. 1 7. ovoga Zakona, poslodavac podnosi
Zavodu, prema sjediStu poslodavca ili sjedistu organizacijske jedinice za koju se trazi potpora.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka, poslodavac je duzan priloziti dokaze o
ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 4. i 5. ovoga Zakona.

(3) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka, podnosi se na propisanom obrascu.

(4) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucCuje rjeSenjem Zavod na temelju
prethodnog misljenja Povjerenstva iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.

(5) Zalba protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvrienje rjeSenja.

(6) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka odlu¢uje ministarstvo nadlezno za
rad.

(7) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrzaj obrasca iz stavka
3. ovoga ¢lanka.

Clanak 13.

(1) Povijerenstvo za davanje prethodnog misljenja za dodjelu potpore iz ¢lanka 6. 1 7.
ovoga Zakona ima pet ¢lanova i pet zamjenika ¢lanova, koje ¢e imenovati ministar nadlezan
zarad, i to:

1) tri ¢lana i tri zamjenika na prijedlog Zavoda,

2) jednog ¢lana i jednog zamjenika na pisani prijedlog udruga sindikata vise razine
kojima je, u skladu s posebnim propisom, reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini, i

3) jednog ¢lana i jednog zamjenika na pisani prijedlog udruge poslodavaca vise razine,
kojoj je, u skladu s posebnim propisom, reprezentativnost utvrdena na nacionalnoj razini.

(2) Povjerenstvo ¢e na prvoj sjednici izabrati predsjednika i njegovog zamjenika te
donijeti poslovnik o svom radu.
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(3) Zavod osigurava uvjete, administrativnu podrSku i potrebna sredstva za rad
Povjerenstva.

Clanak 14.

(1) Na temelju izvrSnog rjeSenja iz ¢lanka 12. stavka 4. ovoga Zakona, poslodavac i
Zavod ¢e sklopiti ugovor o dodjeli potpore kojim se ureduje vrsta potpore, trajanje, visina,
nacin i rokovi placanja te medusobna prava i obveze ugovornih stranaka.

(2) Poslodavac je duzan, pri potpisivanju ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Zavodu
predati bjanko zaduZnicu kao instrument osiguranja trazbine.

(3) U razdoblju koristenja potpore iz ¢lanka 6. i 7. ovoga Zakona, poslodavac je
Zavodu, na njegov zahtjev, duzan dostaviti podatke o broju radnika za koje koristi potporu i
kojima isplacuje pla¢u odnosno naknadu place.

Clanak 15.

(1) Poslodavac je, nakon potpisivanja ugovora iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona,
Zavodu duzan najkasnije osam dana prije isplate place za prethodni mjesec, dostavljati popis
radnika 1 obracun traZzenog iznosa potpore za svakog radnika, te datum dospijeca isplate place
radnicima.

(2) Zavod je duzan po primitku podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, potporu iz ¢lanka
6.17. ovoga Zakona poslodavcu isplatiti najkasnije do dana isplate pla¢e radnicima.

Clanak 16.

Potpore iz ¢lanka 6. 1 7. ovoga Zakona, Zavod isplac¢uje poslodavcu na teret sredstava
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

Clanak 17.

Postupanje poslodavca protivno odredbama ovoga Zakona, osnova je za ukidanje
rjeSenja iz Clanka 12. stavka 4. ovoga Zakona i za raskid ugovora iz Clanka 14. stavka 1.
ovoga Zakona te obvezu vracanja odobrenih i ispla¢enih potpora, pokretanjem postupka
prisilne ovrhe na temelju instrumenta osiguranja trazbine.

V1. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA
Clanak 18.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona kojim je uredeno zaposljavanje, broj radnika i
radno vrijeme, obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada, a
nadzor nad provedbom ovoga Zakona kojim se ureduje isplata placa i uplata obveznih
doprinosa i poreza prema posebnom propisu, obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za financijske poslove.

VIl. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 19.
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(1) Nov€anom kaznom od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
poslodavac pravna osoba:

1) ako po prestanku koriStenja potpore ne zadrZi u radnom odnosu radnike za koje je
koristio potporu u vremenskom razdoblju od najmanje polovice razdoblja koriStenja potpore
(¢lanak 11. stavak 2.),

2) ako u razdoblju koristenja potpore zaposli radnika za obavljanje onih poslova koje
mogu obavljati radnici za koje prima potporu, ili odredi prekovremeni rad radnicima koji kod
poslodavca u istoj organizacijskoj jedinici obavljaju iste poslove kao i radnici za koje
poslodavac koristi potporu, ili koristi rad ustupljenih radnika, odnosno povremeni rad uc¢enika
I studenata za obavljanje onih poslova koje mogu obavljati radnici za koje prima potporu, ili
ispla¢uje nagrade, bonuse ili stimulacije ili druga davanja u naravi ili novcu clanovima
upravnih, odnosno nadzornih tijela poslodavca, odnosno osobama koje obavljaju upravljacke
ili nadzorne poslove poslodavca (¢lanak 11. stavak 5.),

3) ako koristi potpore za radnike jedne organizacijske jedinice, a ima potrebu
zapoSljavanja novog radnika u drugoj organizacijskoj jedinici za koju ne koristi potporu, u toj
organizacijskoj jedinici zaposli novog radnika za obavljanje onih poslova koje mogu obaviti
radnici za koje prima potporu (¢lanak 11. stavak 6.),

4) ako nakon potpisivanja ugovora, Zavodu najkasnije osam dana prije isplate place za
prethodni mjesec, ne dostavi popis radnika, ili obra¢un trazenog iznosa potpore za svakog
radnika, ili datum dospijeca isplate place radnicima ili dostavi neto¢ne podatke (¢lanak 15.
stavak 1.).

(2) Novcanom kaznom od 20.000,00 do 40.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

VIII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, na radnike za koje se koristi potpora iz

Clanka 6. 1 7. ovoga Zakona, ne primjenjuje se odredba Clanka 7. stavka 3. Zakona o radu
(,,Narodne novine“, broj 149/09, 61/11, 82/12 i 73/13).

Clanak 21.

Pravilnik iz ¢lanka 5. stavka 5. i ¢lanka 12. stavka 7. ovoga Zakona, ministar nadlezan
za rad donijet ¢e u roku od petnaest dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 22.

Ministar nadlezan za rad ¢e u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, donijeti odluku o imenovanju Povjerenstva iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



18

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Propisuje se predmet Zakona i primjena Uredbe Komisije (EU) br.1407/2013 od 18. prosinca
2013. o primjeni ¢lanka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis
potpore, obzirom na to da su potpora za skraéivanje punog radnog vremena i potpora za
obrazovanje i osposobljavanje koje ovaj Zakon ureduje kao vrste potpora za oCuvanje radnih
mjesta, potpore male vrijednosti.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se Sto se u smislu ovoga Zakona, smatra potporama za ocuvanje radnih mjesta,
potporom za skracivanje punog radnog vremena radnika, potporom za obrazovanje ili
osposobljavanje radnika, privremenim padom poslovnih aktivnosti, gubitkom u poslovanju,
skra¢ivanjem radnog vremena te obrazovanjem ili osposobljavanjem radnika tijekom
razdoblja u kojem ne rade iz opravdanih razloga.

Takoder se odreduje tko je u smislu ovoga Zakona, poslodavac koji moze biti korisnik
potpore za oCuvanje radnih mjesta.

Uz ¢lanak 3.

Propisuju se poslodavci koji ne mogu koristiti neku od Zakonom propisanih potpora i to:
poslodavci koji se u smislu Uredbe iz ¢lanka 1. ovoga Zakona smatraju poduzetnikom Kkoji
djeluje u sektorima, odnosno djelatnostima koje su izuzete od primjene posebnih pravila o
drzavnim potporama koja ureduju podrucje de minimis potpora te poslodavci koji su korisnici
potpora za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 4.

Propisuju se uvjeti i kriteriji pod kojima se poslodavcu koji moze biti korisnik potpore za
o¢uvanje radnih mjesta, moze dodijeliti potpora, a to su: da je izradio program poslovnog
oporavka, da je podmirio odnosno regulirao podmirenje obveza za obvezne poreze i
doprinose prema posebnom propisu prije podnoSenja zahtjeva za dodjelu potpore, da je
utvrdio program za ocuvanje radnih mjesta i t0 sporazumom sklopljenim s radnickim vije¢em
odnosno sindikatom, ako radnicko vijece nije utemeljeno.

Takoder se odreduje, da korisnik potpore moze biti i poslodavac kojem ¢e do zavrSetka
poslovne godine biti znacajno smanjena poslovna aktivnost zbog neocekivanog, privremenog
i dokazivog dogadaja, koja ¢e uzrokovati priviemeno smanjenu potrebu za zadrzavanjem svih
radnika poslodavca u punom radnom vremenu.

Ako kod poslodavca nije utemeljeno radni¢ko vijece niti djeluje sindikat, poslodavac ¢e o
programu za oc¢uvanje radnih mjesta biti duzan obavijestiti radnike na nacin kako to propisuje
Zakon o radu.

Uz élanak 5.

Propisuje se sadrzaj programa za oc¢uvanje radnih mjesta za koristenje potpore za skrac¢ivanje
radnog vremena radnika te programa za o€uvanje radnih mjesta za koriStenje potpore za
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obrazovanje ili osposobljavanje u razdoblju tijekom kojeg radnik ne radi iz opravdanih
razloga.

Propisuje se kako se utvrduje ukupan broj radnika i koji se radnici ne ubrajaju u takav broj.
Takoder se propisuje da se program za ocCuvanje radnih mjesta podnosi na propisanom
obrascu Zavodu, uz zahtjev za dodjelu potpore.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se propisuje da ¢e onaj poslodavac, koji u cilju ofuvanja radnih mjesta skrati
trajanje punog radnog vremena pojedinog radnika, mo¢i koristi potporu za tog radnika za onaj
broj radnih sati za koje je skratio radno vrijeme (uvazavajuci pri tome minimalno trajanje
punog radnog vremena radnika propisano ¢lankom 2. stavkom 1. podstavkom 7. ovoga
Zakona).

Kada je radno vrijeme skrac¢eno sukladno ¢lanku 2. stavkom 1. podstavkom 7. ovoga Zakona ,
ono tijekom razdoblja ostvarivanja potpore ne mora biti rasporedeno jednako po danima,
tjiednima 1 mjesecima, te se u tom slucaju skra¢eno radno vrijeme utvrduje kao prosjecno
skrac¢eno tjedno radno vrijeme unutar razdoblja ostvarivanja potpore.

Potpora se utvrduje se kao razmjerni dio iznosa place za broj radnih sati za koje je radniku
skra¢eno radno vrijeme, a najvise do iznosa minimalne place prema posebnom propisu, tj.
Zakonu o minimalnoj pla¢i. Poslodavac je duzan radniku isplatiti placu sukladno opéem
propisu o radu i iznos potpore za radnika za skra¢eno radno vrijeme te na ukupno isplaceni
iznos obrac¢unati i uplatiti poreze i doprinose u skladu s posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se definira da poslodavac koji u cilju o¢uvanja radnih mjesta, na temelju programa
za ocuvanje radnih mjesta iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona, provodi ili ima
utvrden program obrazovanja ili osposobljavanja radnika tijekom razdoblja u kojem ne rade iz
opravdanih razloga, moZze koristiti potporu za obrazovanje ili osposobljavanje tih radnika.

To je ono obrazovanje ili osposobljavanje, sukladno ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 8. ovoga
Zakona, koje se provodi kada se utvrdi da zbog opravdanih poslovnih razloga utvrdenih
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a 1 poslodavca,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, dvadeset pet posto od ukupnog broja kod njega
zaposlenih radnika nece raditi u razdoblju od najviSe Sest mjeseci.

Dakle, ukoliko radnik tijekom nekog razdoblja ne radi zbog opravdanih razloga koji se vezuju
uz poslovne razloge poslodavca, a koje je poslodavac utvrdio na Zakonom propisani nacin, pa
su radnici "na cekanju”, poslodavac ¢e moci za te radnike koristiti ovu potporu. Broj radnika
koji su " na cekanju™ utvrduje se prema stanju zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu
podnosenja zahtjeva. Sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona, u ukupan broj radnika ne ubrajaju se
radnici kojima ¢e u razdoblju od Sest mjeseci od podnoSenja zahtjeva prestati radni odnos
istekom otkaznog roka odnosno istekom ugovora o radu sklopljenog na odredeno vrijeme.

Potpora se utvrduje u visini novéane pomoci koju nezaposlenoj osobi isplacuje Zavod tijekom
razdoblja provedenog na obrazovanju ili osposobljavanju prema posebnom propisu, te
naknade nastalih putnih troSkova (stavak 2. ovoga ¢lanka).

Tijekom trajanja razdoblja obrazovanja ili osposobljavanja, poslodavac je duzan radniku koji
ne radi iz opravdanih razloga, isplacivati iznos potpore u visini odredenoj stavkom 2. ovoga
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¢lanka i1 naknadu place u skladu s op¢im propisom o radu umanjenu za iznos te potpore, te na
ukupno isplaéeni iznos obracunati i uplatiti poreze i doprinose u skladu s posebnim propisima.

Radnik za kojeg se koristi potpora, u razdoblju u kojem ne radi, a ukljucen je u program
obrazovanja ili osposobljavanja, ne moze primati ukupan iznos naknade, koji bi bio visi od
iznosa place koju bi primio da radi, niti manji od iznosa minimalne plac¢e. Ako je radnik za
kojeg se koristi potpora tijekom trajanja razdoblja u kojem iz opravdanih razloga ne radi,
opravdano sprijecen sudjelovati u programu obrazovanja ili osposobljavanja zbog privremene
nesposobnosti za rad ili koristenja rodiljnih, odnosno roditeljskih potpora u skladu s posebnim
propisom, za to vrijeme nema pravo na novéanu pomoc.

Uz ¢lanak 8.

Propisuju se prava i obveze radnika za kojeg se Kkoristi potpora za obrazovanje ili
osposobljavanje. Radnik je duzan tijekom trajanja potpore sudjelovati u programu
obrazovanja ili osposobljavanja u skladu, u opsegu i na nacin utvrdenim u programu. Radnik
koji tijekom trajanja obrazovanja ili osposobljavanja bez opravdanog razloga prekine
obrazovanje ili osposobljavanje, duzan je u roku od trideset dana od dana njihovog prekida,
po pozivu Zavoda vratiti cjelokupan iznos potpore koju je do dana prekida ostvario. Nakon
zavrSenog trajanja programa obrazovanja ili osposobljavanja, radnik je duzan po pozivu
poslodavca vratiti se na rad. Ako se radnik iz neopravdanog razloga ne vrati na rad, duzan je u
roku od trideset dana od dana odbijanja povratka na rad po pozivu Zavoda, vratiti cjelokupan
iznos potpore.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se da poslodavac moze koristiti potpore za ocuvanje radnih mjesta za sve zaposlene
radnike ili samo za one radnike koje zapoSljava u pojedinoj organizacijskoj jedinici, a isti
moraju biti obuhvaceni sadrzajem programa za ocuvanje radnih mjesta, ali pri tome,
poslodavac ne moze u odnosu na iste radnike istovremeno Koristiti i potporu za skraéivanje
radnog vremena radnika i potporu za obrazovanje ili osposobljavanje radnika.

Uz ¢lanak 10.
Odredbom se propisuje razdoblje za koje se mogu koristiti potpore.

U odnosu na raniji Zakon o potporama za oc¢uvanje radnih mjesta, ovim se Zakonom
omogucuje fleksibilnost u koriStenju potpora na nacin da je fleksibilno propisano razdoblje
koriStenja potpora. Fleksibilnost u koriStenju potpora ogleda se u ¢injenici da potporu za
skracivanje radnog vremena radnika, poslodavac moze Kkoristiti za razdoblje u trajanju od
najduze dvanaest mjeseci u razdoblju od tri godine, te da se potpore, ne moraju koristiti u
neprekinutom razdoblju niti u jednakoj visini.

Potporu za obrazovanje ili osposobljavanje radnika, poslodavac moze Koristiti u trajanju od
najduze Sest mjeseci.

Uz ¢lanak 11.

Propisuju se obveze i zabrane poslodavcima koji koriste jednu od potpora propisanih
Zakonom.
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U odnosu na raniji Zakon o potporama za o¢uvanje radnih mjesta, ovaj Zakon je fleksibilniji u
odnosu na propisivanje obveza poslodavaca koji koriste potporu iz razloga Sto se poslodavcu
ne namecu pretjerana ogranic¢enja imaju¢i u vidu nepredvidljivost 1 dinamiku poslovanja
poslodavaca i stanja na trzistu. Poslodavac koji koristi neku od potpora, duzan je po prestanku
koriStenja potpore, u radnom odnosu zadrZati radnike za koje je Koristio potporu, u
vremenskom razdoblju od najmanje polovice razdoblja koriStenja potpore. Medutim,
poslodavac nece biti duzan zadrZati radnike za koje je koristio potporu, odnosno zadrZati ih u
propisanom vremenskom razdoblju, ako zbog nastupa izvanrednih okolnosti koje nije mogao
predvidjeti niti otkloniti, prestane potreba za radom tih radnika. Pri tome poslodavac nece
imati obvezu zadrzavanja radnika kojima ¢e radni odnos prestati po sili zakona, sporazumom
sklopljenim izmedu radnika 1 poslodavca, izvanrednim otkazom zbog osobito teske povrede iz
radnog odnosa ili otkazom uvjetovanim skrivljenim ponaSanjem radnika.

Nadalje, fleksibilnost ovoga Zakona ogleda se i u ¢injenici da ¢e se poslodavcima omoguditi
restrukturiranje tijekom koristenja potpore na nacin da ¢e poslodavac koji koristi neku od
potpora za radnike jedne organizacijske jedinice, a ima potrebu novog zaposljavanja u drugoj
organizacijskoj jedinici za koje ne koristi potporu, u toj organizacijskoj jedinici mo¢i zaposliti
novog radnika samo za obavljanje onih poslova koje ne mogu obaviti radnici za koje se
koristi potpora.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje se postupak za dodjelu potpore. U postupku se primjenjuju odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku, a o zahtjevu za dodjelu potpore odlucuje Zavod na temelju
prethodnog misljenja Povjerenstva.

U cilju olakSavanja postupanja prema odredbama ovoga Zakona, propisuje se podnoSenje
zahtjeva na propisanom obrascu.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se nadleznost, broj ¢lanova i sastav Povjerenstva koje ¢e davati prethodno misljenje
za dodjelu potpore u skladu s ovim Zakonom, te pruZanje administrativne podrske u radu
Povjerenstvu.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se nacin sklapanja ugovora o dodjeli potpore te duZznost predaje instrumenta
osiguranja trazbine.

Uz ¢lanak 15.

Propisuju se duznosti poslodavca i Zavoda, veznih uz podatke koje je poslodavac duzan
dostaviti nakon potpisivanja ugovora o dodjeli potpore, odnosno uz isplatu potpore.

Uz ¢lanak 16.

Propisuje se obveznik isplate sredstava za potpore te izvor financiranja potpora propisanih
ovim Zakonom. Potpore poslodavcu za radnika ispla¢uje Zavod na teret sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 17.

Propisuju se da je postupanje poslodavca protivno odredbama ovoga Zakona, oshova za
ukidanje rjesenja o dodjeli potpore i za raskid ugovora o dodjeli potpore, kao i da poslodavac
ima obvezu vracanja odobrenih i isplacenih potpora, putem postupka prisilne ovrhe i
koriStenje instrumenta osiguranja trazbine.

Uz ¢lanak 18.
Propisuje se nadleznost za obavljanje nadzora nad provedbom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.

Propisuju se prekrsaji poslodavca pravne osobe i odgovorne osobe poslodavca za postupanje
protivno odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se izuze¢e od primjene Clanka 7. stavka 3. Zakona o radu (,,Narodne novine®,
broj149/09, 61/11, 82/12 i 73/13), u odnosu na radnike za koje se koristi neka od potpora
propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se rok za donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati oblik i sadrZaj obrasca
programa za ocuvanje radnih mjesta 1 obrasca ponude za sklapanje ugovora za dodjelu
potpore.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se duznost ministra nadleznog za rad, kao i rok, za donoSenje odluke o imenovanju
Povjerenstva koje ¢e biti ovlaSteno za davanje prethodnog misljenja za dodjelu potpora
propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 23.
Propisuje se objava ovoga Zakona u Narodnim novinama te stupanje na snagu Zakona.



